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सशुासन मार्गचित् २०८२ भ ूतथा जल संरक्षण समाज नेपालको प्रचितकृया र सझुाउ 
 

भ ूतथा जल संरक्षण समाज - soil and water conservation society Nepal नेपाल सरकार जज .प्र .का .
काठमाडौं मा द .न .०९/०५६/५७ दताा भएको भ ूतथा जल संरक्षण ,जलाधार व्यवस्थापन ,जलवाय ु
पररवतान समानकूुल तथा प्राकृततक श्रोत व्यवस्थापन पेशेवार प्रातितधकहरूको समाज हो । भ ूतथा जल 
संरक्षण समाजमा सरकारी ,गैरसरकारी ,अन्तरााष्ट्रिय संस्था मा कायारत तथा सेवा तनवतृ्त जलाधार ,वन 
तथा कृष्ट्रि ष्ट्रवज्ञान ,जल तथा मौसम ष्ट्रवज्ञान ,मतृ्तका तथा भगूभा ,प्राकृततक श्रोत व्यवस्थापन आदद 
तिियका ष्ट्रवज्ञहरू आवद्ध हनु ुहनु्छ । समाजले भ ूसंरक्षण तथा जलाधार व्यवस्थापन सेवालाई छररतो ,
चसु्त र प्रष्ट्रवतधक दक्ष वनाउन सरकारी, गैरसरकारी ,तिद्यालय ,अन्तरााष्ट्रिय संस्थाहरूलाई प्रष्ट्रवतधक सेवा 
र परामशा ददंदै आएको छ ।  

 

सम्माननीय प्रधान मन्री श्री सशुीला काकीको नागररक सरकारले सशुासन मागाजचर 2082 (Good 

Governance Blueprint) तयार गना १४ पसु २०८२ मा प्रधानमन्री तथा मन्रीपररिदका सजचव श्री 
गोष्ट्रवन्द िहादरु काकीको सञ्योजकत्वमा गदठत सतमततले तयार पारेकोर ३ चैर २०८२ मा प्रस्ततु 
गररएको प्रततवेदनमा समाजको तर्ा वाट तयार गररएको प्रततकृया र सझुाउ ।  
 

असंख्य दस्तावेज, ऐन नीतत रणनीतत, अनसुन्धान प्रततवेदन आदद अध्ययन, छलर्ल, परामशा आददिाट 
तयार गररएको यस िहृत प्रततवेदनको पषृ्ठ नं ५८० – ६०३  ७(ख( वन, वातावरण र जलवाय ु
पररवतान सम्वन्धी पररच्छेदमा केही सझुाउ प्रस्ततु गररएको छ । वन क्षेर (Forestry Sector) मा वन, 
वनस्पतत, भ ूतथा जलाधार, वातावरण, तनकुञ्ज तथा वन्यजन्त ुसंरक्षण, जैष्ट्रवक ष्ट्रववधता, वन अनसुधान 
तथा सभेक्षण, जलवाय ुपररवतान आदद तििय समावेश छन । प्रस्ततु प्रततवेदनमा भ ूसंरक्षण तथा 
जलाधार व्यवस्थापन सम्वन्धी महत्चपूणा तर छुटेका तथ्यगत ष्ट्रववरणहरू प्रस्ततु छ ।   

 

नेपालको कररि ४६ प्रततशत भ-ूभाग वनले ढाकेको छ। नेपालमा अत्यन्तै समदृ्ध जैष्ट्रवक ष्ट्रवष्ट्रवधता 
पाइन्छ। नेपालका वनहरू उचाइअनसुार तनकै र्रक-र्रक छन।् यो सव रूख रोपौं वन जोगाऔ ंको 
पररणाम हो । ष्ट्रहजो १९८६ ३५% रहेको वन आज २०२५ मा ४६% भएको छ, कावान सजितत भै 
जलवायकुो हररत कोिमा पहुुँच वढेको छ । तर रूख रोपेर पानी नपने रहेछ। वन र जैष्ट्रवक ष्ट्रवष्ट्रवधता 
वढदैमा जलस्रोत नवढने रहेछ । जलवायकुो तथ्याङ्क अनसुार वाष्ट्रिाक विााको पररमाणमा खासै र्रक 
छैन । तर पतन आज खोला नालामा पानी घष्ट्रट रहेछ,  खानेपानीका मूल सकैु्तछन।् यसरी नेपालका के 
पहाड के तराई सवै क्षेरमा पानी संकट देजखएको अवस्था छ । सतही रूपमा जलवाय ुपररवतान, वन 
ष्ट्रवनाश वा अतनयतमत विाासुँग जोतडए पतन पानी पनुभारण गने भ-ूदृश्यहरूको ष्ट्रवघटनले आजको संकटलाई 
तीव्र िनाएको छ। यसले देखाउुँछ ष्ट्रक नेपालको पानी संकट केवल “पानीको कमी ” होइन, “पानी धारण 
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 गने प्रणालीको पतन ” हो। जल संकटको समस्या र समाधानहरू water conservation भन्दा अगातड गएर 

land–water–people integration मा आधाररत  “ water husbandry” हो । यो दृष्ट्रिकोण लाई एष्ट्रककृत 
जलाधार व्वस्थापन वाट सम्भव हनुे तथ्य स्थाष्ट्रपत छ । त्यसैले यस ष्ट्रवधा प्रस्ततु मागाजचरमा छुटेको 
देखेर भ ूसंरक्षण तथा जलाधार व्यवस्थापन िाट जलावाय ुअनकूुलन ष्ट्रववरणहरू सझुाउ गररएको छ । 

१) सम्िद्ध दस्तावेजहरूको संजक्षप्त पनुरावलोकन  

(क) सान्दतभाक रहेका सधुार योजना ,नीतत एिं अध्ययनहरूको सारांश  

काननुी व्यवस्था – संजघय प्रणाली पतछ तजुामा भएका वन ऐन र तनयमावली दठक छन ।यसमा 
भ ूतथा जलाधार संरक्षण ऐन २०३९ र तनयमावलीको संशोधनको कुरा छैन । मौजदुा ऐनको 
प्रावधानिाट रे्वाताल जलाधार “संरजक्षत जलाधार” घोिणा भएको अवस्था छ । यस सन्दभामा 
वन तथा भ-ूसंरक्षण ष्ट्रवभागले मौजदुा ऐन संशोधनको लातग पहल गरेको नै १ ििा भएको छ । 
अतः उक्त भ ूतथा जलाधार संरक्षन ऐन २०३९ लाई संशोधन, पररमाजान समािेश हनु ु
आवश्यक छ ।सो ऐन संशोधनको जशलजशलामा यस समाजले पतन राय सझुाउ र सल्लाह ददएको 
हो । सम्मातनत सवोच्च अदालतले पतन सोही ऐनको आधारमा संरजक्षत जलाधार सम्वन्धी रै्सला 
गरेको अवस्था छ । 

 

नेपालको संष्ट्रवधान २०७२ ले जलाधार व्यवस्थापनको जजम्मेदारी स्थानीय पातलकाको अतधकारको 
सूचीमा ऊललेख गरेको छ (अनसूुची-८ कं्र सं २१( । तर मौजदुा भ ूतथा जलाधार संरक्षण ऐन 
२०३९ ले उक्त अतधकार र सहभातगतामूलक जलाधार व्यवस्थापनलाई अंतगकार गरेको छैन । 

 

पेज ५८०  

 

२) प्राजज्ञक अध्ययन र तनष्किाहरू  

(क) जलवाय ुसंकटासन्नता र पवातीय पाररजस्थततक ः यसमा ICIMOD 2025 report अनसुार जलवाय ु
जोजखममा रहेको कुरा छ । nature-based solutions and nature-based tourism उल्लेख छ 
तर जल संकटको कुरा मौन छ या अनतभज्ञ छ । ष्ट्रकनक  सोही ICIMOD ले खानेपानीको 
मूल संरक्षणमा नेपालको पहातड क्षेरमा अनसुन्धान गरेको छ । समाजका सदस्यले पतन 
ष्ट्रकततापरु (काठमाडौं( को खानेपानी महुान संरक्षण सम्वन्धी (Springshed management) 

अनसुन्धान गरेका छन र्लतः ष्ट्रवद्यािाररतध समेत हातसल गरेको अवस्था छ ।खानेपानीको 
मलुको जलाधार संरक्षण गने अवसर र चनुौतत ष्ट्रवद्यमान छ । पेज ५८१  
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 ३) सधुारका प्रततवेदनहरु कायाान्वयन हनु नसक्नाका कारणहरू पेज ५८२  

यहाुँ १२ वटा िलेुट प्वान्टमा वन ,EIA, आदद र ष्ट्रवकास तनमााणमा वाधाको कुरा छन तर 
जलाधार पट्टी कुनै समस्या नभएको हो ष्ट्रक नदेखेको हो खलु्दैन ।  

 

४) वन तथा वातावरणको क्षरेमा नपेालले गरेका असल अभ्यासहरूः 
समदुायमा आधाररत प्रकृततक स्रोत व्यवस्थापन भन्नाले सामदुाष्ट्रयक वन को उल्लेख छ, संरजक्षत 
क्षेर र वन्यजन्तकुो कुरा छन । जलवाय ुउत्थानजशलताको सन्दभामा भन ेजलष्ट्रवद्यतुको कुरा छ । 
REDD+  र PES वखान छ ।Eco-village development कुरा छ । तर जलाधारमा आधाररत 
कततपय जलवाय ुपररवतानका लातग GCF, GEF का सर्ल र उल्लेखनीय आयोजनाहरू (ADB, UNDP, 

FAO, IUCN,WWF) को उल्लेख छैन । यी आयोजनाहरूले जल सिय, सहभातगतामूलक जलाधार 
संरक्षण, चरुर र भावरमा जल संरक्षण र ष्ट्रवतरण, सखु्खा क्षेरमा जल व्यवस्थापन र आय आजानका 
उल्लेखनीय उपलव्धी हातसल गरेर अतभलेख समेत राखेको अवस्था छ ।  पेज ५८३, (१.४ 
खण्ड( ।  

 

आगामी मागाजचर 

ष्ट्रवद्यमान समस्याहरूः सम्वैधातनक अन्यौल ,नीततगत अस्पस्टता र व्यवस्थापष्ट्रकय कमजारी जस्ता 
समस्याहरू उल्लेख छन ।  

जलाधार व्यवस्थापनलाई “स्थानीय तनकाय” सम्म प-ुयाउने नीतत ,कायाक्रम र संयन्र नभएको उल्लेख 
छैन । हाल प्रदेश अन्तरगत भ ूजलाधार कायाालय रहेको, राजनीततक प्रभावको आधारमा कायाक्रम 
सिालन भएको अवस्था छ तर उपजलाधार तनधाारण गने, तसमांकन गने प्राथतमष्ट्रककरणको आधारमा 
उपजलाधार (साना साना क्षेर( योजना तनमााण, जनसाभातगतामा भ ूसंरक्षण तथा जलाधार व्यवस्थापन 
कायाक्रम तजुामा र कायाान्वयन गने साष्ट्रवकको पररपाटी तिखण्डन भएको छ । स्थानीय पातलकको 
संलग्नतामा योजना तजुामा, कायाान्वयन, अनगुमन र लाभ ष्ट्रवतरणमा स्थानीय समदुायको भतूमका छैन। 
साष्ट्रवकको भ ूतथा जलाधार संरक्षण ष्ट्रवभागमा स्थाष्ट्रपत योजना तजुामा, कायाान्वयन पररपाष्ट्रट समयानकूुल 
पररमाजान गनुा पने ।  पेज ५८४-५८५ 

 

वन ,वातावरण र जलवाय ुक्षरेमा नागररकका अपेक्षाः  

- िाुँदर ,िुँदेल ,वन्यजन्त ुआतंक । EIA, IEE छोटो प्रकृया । लगाएत १२-१३ िूदा छन । तर 
िाढी ,पष्ट्रहरोको कुरा छैन । जनताको चाहना भनेको खानेपानी संकट समाधान हो जसमा मूल 
पष्ट्रहचान, मलुको जलाधार संरक्षण, पानी संकलन र तितरण प्रणाली ष्ट्रवकास । पेज ५८६  
  



  e" tyf hn ;+/If0f ;dfh, g]kfn 
Soil and Water Conservation Society, Nepal 

(SOWCOS) 
lh=k|=sf= sf7df8f}+ b=g+= )(÷)%^÷%&    

(Govt. Regd. No.09/056/057) 
 

 

 

sf=d=kf j8f g+= !!, 

aa/dxn, sf7df8f}+ k=;= r=g+= M @)*)÷*!÷g+=  

 

  

 

अिको दूरधृष्ट्रिः 
 “स्वच्छ वातावरण ,ददगो वन व्यवस्थापन र हररत समषृ्ट्रद्धःजलवाय ुउत्थानशील नेपालको आधार” 

दूरदृष्ट्रि साधन हैन साधन हो ,ददगो वन व्यवस्थापन साधन हो “व्यवजस्थत वन र जलाधार” साध्य 
हो  

 यसलाई पनुलेखन गनुा पने – “स्वच्छ वातावरण, व्यवजस्थत वन र जलाधार र हररत समषृ्ट्रद्धः 
जलावाय ुउत्थानशील नेपालको आधार” पेज ५८६ 

 

नीततगत ,कानूनी तथा संवैधातनक सधुार  

 मौजदुा ऐनहरूलाई समयानकूुलन संशोशनको प्रस्ताव छ । तर संष्ट्रवधान २०७२ र स्थानीय सरकार 
सिालन ऐन २०७४ संग िाजझएको “भ ूतथा जलाधार संरक्षण ऐन २०३९” पनुलेखन र पररमाजान 
गनुा पने तथ्य छुटेको छ ?संष्ट्रवधान अनसुार “जलाधार व्यवस्थापन” स्थानीय पातलकामा रहेको तर 
हालको संरचनामा पातलकामा जलाधार व्यवस्थापन गना श्रोत ,साधन र व्यवस्था नभएको । पेज 
५८७ 

संरचनागत सधुार र अन्तरतह समन्वय  

यहाुँ १ सकरात्मक िूुँदा छ (नं १ पेज ५८७ (वन तथा वतावरण मन्रालयको कायाप्रकृतत ,
कायावोझ ,र कायाक्षेरको आधारमा प्रदेश र स्थानीय तहसम्म समन्वय र सहकाया गने गरी 
मन्रालयको सांगठतनक संरचना अध्यावतधक गने ।   

िुुँदा नं ६ मा जलवाय ुजोजखमको ष्ट्रवश्लिेण गरी ७५३ वटा स्थानीय तहको संकटासन्न सचुी तयार 
गरी सो को आधारमा िजेट तितनष्ट्रयजन गने पररपाष्ट्रट ष्ट्रवकास गने उल्लेख छ । ष्ट्रवगतमा 
उपजलाधार पष्ट्रहचान र प्राथतमकताको आधारमा श्रोत छुट्टाउन ेपररपाष्ट्रट भएको हो । यसमा अि 
स्थानीय पातलकामा उपजलाधार तनधाारण र जलवाय ुजन्य ष्ट्रवश्लिेणको आधारमा जलाधारको 
प्राथतमकताको तनधाारण र सो को आधारमा पातलकालाई कायाक्रम तजुामा र कायाान्वयनमा सहयोग 
गने अवसर आएको छ । 

  

ददगो वन व्वस्थापन र जैष्ट्रवक ष्ट्रवष्ट्रवधता संरक्षण  

यहाुँ जलाधार संरक्षणिाट जल संरक्षण ,जल पोिण भरण र जैष्ट्रवक ष्ट्रवष्ट्रवधता िषृ्ट्रद्ध गने िूुँदा थप गनुा 
उजचत होला पेज ५८८ 
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ष्ट्रवपद उत्थानशीलता तथा जलवाय ुअनकूुलन  

पेज ५९० जलवाय ुअनकूुलन कायाक्रमलाई राष्ट्रिय जलाधार रणनीतत तथा एष्ट्रककृत जलाधार 
व्यवस्थापनको अवधारणा पररमाजान गने उल्लेख छ । तर जलाधार नीतत र तनततको प्रावधान जलाधार 
ऐन संग तलंक नगरेको । यो िूदाुँ भ ूतथा जलाधार संरक्षण एन २०३९, राष्ट्रिय जलाधार नीतत २०७२, 
राष्ट्रिय िहृत जलाधार व्यवस्थापन रणनीतत २०८० लाई औल्याउन खोजेको जस्तो छ ।  

 

यसवाट राष्ट्रिय जलाधार व्वस्थापन नीततलाई (२०७२ (सहभातगतामूलक एष्ट्रककृत जलाधार व्यवस्थापन 
अवधारणालाई मलुधारमा प्रवेश गराएर अजन्तम रूप ददने सो को आधारमा राष्ट्रिय िहृत जलाधार 
व्यवस्थापन रणनीततलाई पररमाजान गने अवसर देजखन्छ । यसवाट संष्ट्रवधान प्रद्त्त्त जलाधार 
व्यवस्थापनको कायाक्षेर भएको स्थानीय पातलका समेतलाई सहयोग र सहकाया गने अवसर प्राप्त भएको 
छ ।    

 

२०७२ चैर मा चरेु-तराई मधेश संरक्षण तथा व्यवस्थापन गरुु  योजना तयार भै कायाान्वयनमा आएको 
अवस्थामा,  चैर २०८२ मा “रािपतत चरेु संरक्षण कायाक्रमलाई पनुः गरुूयोजना िनाउन ेर थप 
प्रभावकारी िनाउने आसयको िूुँदा छ । यसमा साष्ट्रवकको गरुू योजनाको कायाान्वयन मूल्याङ्कन गरी 
पररमाजान गने भन्न ेउपयकु्त होला ।पेज ५९०  

 

पनुश्चः प्रततवेदनमा वन तथा वतावरण मन्रालयमा देजखने र िजुझने गरी वन ष्ट्रवभाग ,वनस्पतत ष्ट्रवभाग ,
वातावरण ष्ट्रवभाग समेतको कायाक्रमलाई हाइलाइट गरेको अवस्था छ । तर वन ष्ट्रवभागमा  भ ूतथा 
जलाधार संरक्षण ष्ट्रवभाग गातभएको ले हो वा वन तिभागले अनदेखा गरेर हो वनको मार कुरा छ ,भ-ू
संरक्षण र जलाधार व्यवस्थापनको कुरा छैन । र्लतः “समनु्नतको आधारः व्यवजस्थत जलाधार भन्ने 
तथ्य छुटेको देजखन्छ ।   
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